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1 lzvrSni rezime

ECOROADS projekt sprovodi Konzorcijum koji €ini 16 partnera i treéih strana iz 9 drzava
Clanica uklju€ujuci i Norvesku i regionalne ucesnike SEETO. Oni slijede prakti¢an pristup u
cilju inkorporiranja sigurnosnih procedura u tunelima u integrisani pristup za zajednicke
sigurnosne operacije i u tunelima i na putevima, sa fokusom na sigurnost na putevima.

Projekt ispituje zajednicki koordiniran pristup primjenom koncepata (RSA/RSI) Direktive
2008/96/EC na tunele sa fokusom na prelazna podrudja izmedu tunela i puteva, ne
ugrozavajuci (ve¢ zapravo dopunjujuci) postojece operacije upravljanja sigurnoséu tunela na
nacin koji je pravno opisan vaze¢im zakonom.

Koristena metodologija se definira preko dvosmjernog procesa rada:

Planiranje = Rad - Provjera = Ispravka

gdje se dvostruka faza provjere (,,Check”) sprovodi putem medunarodnih radionica koje
ukljuCuju glavne evropske Zainteresovane strane, od kojih je vecina pridruzeni ucesnik
glavnih partnera u projektu.

Pet zajednickih sigurnosnih operacija je sprovedeno u pet razliCitih evropskih dionica na
putevima, prelaznim podrucjima i tunelima od strane medunarodnih timova koje cine
strucnjaci za sigurnost puteva i tunela. Ukupno je uklju¢eno 17 inspektora, 11 posmatraca, 5
moderatora, 5 menadzZera infrastrukture i 26 drugih eksternih stru¢njaka! u periodu od
marta do oktobra 2016. lako nisu sve od ovih pet dionica dio TEN-T, zakljucci su pruZzili vazna
zapazanja.

Rezultati sigurnosnih operacija i analize povratnih informacija koje su poslali gore navedeni
stru¢njaci potvrdili su da su zajednicke sigurnosne operacije u tunelima i na putevima sa
narocitim fokusom na prelazna podrucja moguce i korisne: njihovi troskovi mogu biti niski,
ukoliko se dobro isplaniraju prema specifiénostima. Stavide, uklju¢ivanje medunarodnih
stru¢njaka dodaje na vrijednosti istih.

Preporuke kreatorima smjernica da omoguée stvarnu i Siru primjenu ECOROADS
metodologije navedeni su u finalnom dijelu.

Prva verzija ovog dokumenta poslata je unaprijed zainteresovanim stranama iz struke i
drzavama c¢lanicama koje su pozvane na tre¢u ECOROADS radionicu odrzanu u Briselu 21.
februara 2017.

Komentari primljeni tokom radionice i do 15. marta 2017. rezultirali su procjenom
dokumenta u trenutnoj verziji.

" Neki inspektori i posmatraci su ucestvovali u vise zajedni¢kih sigurnosnih operacija

Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5 4 (20)
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2 Istorijat

ECOROADS (Djelotvorne i koordinirane sigurnosne operacije na putnoj infrastrukturi)
www.ecoroadsproject.eu je H2020 projekt koji, gdje je to moguée, ima za cilj prevazilazenje
prepreke koju uspostavlja formalno tumacenje dvije Direktive 2008/96/EC (o upravljanju
sigurnoséu putne infrastrukture) i 2004/54/EC (o tunelima) koje u praksi ne predvidaju
sprovodenije istih revizija/provjera sigurnosti na putu (RSA/RSI) na putevima i u tunelima. U
cilju prevazilazenja ove pravne prepreke, projekt ispituje zajednicki koordinirani pristup
primjenom nekih koncepata (RSA/RSI) Direktive 2008/96/EC na prelazna podrucja izmedu
tunela i puteva, ne ugrozavajuéi (vec¢ zapravo dopunjujuci) uobicajene operacije upravljanja
sigurnoscéu tunela.

{ Struénjaci za tunele ]

{}

I
1
Provjere sigurnosti u tunelu
prema Direktivi 2004/54/EC

Struénjaci za sigurnost na putu
[

I

Revizije i provjere

sigurnosti na

putu prema
Direktivi 2008/96/EC

Slika 1: Trenutni status ove dve Direktive

ECOROADS konzorcijum &ine slijede¢a udruZenja zainteresovanih strana: FEHRL -
Evropski forum za istrazivanje puteva (Belgija); ETSC - Evropski savjet za sigurnost
saobracaja (Belgija); ERF - Evropska federacija za puteve (Belgija); ASECAP -
Asocijacija evropskih koncesionara autoputeva (Francuska); AIPSS - Italijansko
udruzenje stru€njaka za sigurnost na putu (Italija); SEETO Transportna
opservatorija za Jugoisto¢nu Evropu (Srbija).

Slijedece povezane trece strane su takode uklju€ene u projektne aktivnosti:

ZAG- Zavod za gradbenistvo Slovenije (Slovenija); BASt Bundesanstalt Fuer Strassenwesen
(Nemacka); AIT Austrijski tehnoloski institut Gmbh (Austrija); NPRA Statens Vegvesen
Vegdirektoratet (Norveska); UNIZA Zilinska Univerzita V Ziline (Slovacka); BRRC Belgijski
centar za istraZivanje puteva (Belgija); CDV Centrum Dopravniho Vyzkumu V.V.l. (Cedka
Republika); CTL Universita degli Studi di Roma “La Sapienza” (Italija); ASTRAL Azienda Strade
Lazio (Italija); ROMATRE Universita degli Studi Roma Tre (Italija);NET Net Engineering Spa
(Italija).

Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5 5 (20)
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ECOROADS konzorcijum stoga predstavlja reprezentativni dio medunarodnih

zainteresovanih strana sa upravljanjem sigurnoscu puteva i tunela.
Vazno je istaci slijedece:

- Pod pojmom ,,struc¢njak“ ECOROADS podrazumjeva strunjaka za sigurnost
puteva ili struénjaka za sigurnost tunela sa znacajnim iskustvom u odredenom
podrucju(ima). Zbog medunarodnog pilot pristupa sigurnosnim operacijama na
projektu, potvrda (od revizora sigurnosti na putu ili inspektora) koju izdaje
odredena drzava Clanica nije zahtjevana.

- Pod pojmom ,zajednicke sigurnosne operacije“ ECOROADS podrazumjeva
zajednicke posjete od strane gore navedenih ,strucnjaka“ sa ciliem simulacije
RSA i RSI procedura u tunelima i sa fokusom na prelazna podrucja.

- Pod pojmom ,izvjeStaj sa provjere“ ECOROADS podrazumjeva izvjestaj o
,ZajedniCkim sigurnosnim operacijama“ koji sastavljaju strunjaci za sigurnost
tunela i puteva i koji se predaju menadzeru infrastrukture.

Sveukupni pristup ECOROADS akcije podijelien je u nekoliko faza usvajanjem
dvosmjernog procesa rada: “Planiranje > Rad - Provjera - Ispravka", kao sto
je objasnjeno u slijede¢im tabelama.

Planiranje:

Akcija Rezultat

Pregled primjene Direktiva | SWOT analiza ove dvije Direktive i preliminarni interni

(2008/96/EC o upravljanju sigurnoséu izradi
putne infrastrukture i 2004/54/EC o
tunelima) u drzavama clanicama EU i
Clanicama SEETO. Kljuéni element
jeste identifikacija slicnosti i razlika
izmedu njih.

razgovor o nacrta procedura za zajednicke
sigurnosne operacije na dionicama puteva na otvorenim
putevima i u tunelima

Radionica 1 (30.09.2015.) sa
zainteresiranim stranama (evropski
menadZzeri tunela i puteva).

Gore navedeni razgovor je bio samo interne prirode za
projektni konzorcijum: ishodi istog saopsteni su eksternim
zainteresiranim stranama tokom medunarodne radionice.

Razmjena informacija o najboljim | Korekcije uobicajenih procedura od strane grupe
praksama i iskustvima izmedu | strucnjaka za sigurnost tunela i puteva, prema
evropskih stru¢njaka za bezbjednost | komentarima primljenim tokom radionice.

tunela i puteva.

Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5 6 (20)
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Rad:

Akcija Rezultat

Zajednicke sigurnosne operacije su sprovedene na
evropskim dionicama na putevima i u tunelima, sa
naroCitim fokusom na prelazna podruéja od strane
medunarodnih timova koje cine stru¢njaci za sigurnost
puteva i tunela. Primarno podrucje primjene bilo je da se
pokaZe kako procedure provjere sigurnosti na putu *mogu
biti prebacene u tunele; zatim je menadzeru infrastrukture
podnet ,izvjestaj o provjeri koji su sastavili strucnjaci za
sigurnost tunela i puteva. Prva serija operacija sprovedena
je na razlicitim lokacijama u Belgiji i Albaniji, odabranim sa
liste 15 mogucih lokacija. Operacije u tunelu sprovodi
»glavni tim“ 3stru¢njaka za sigurnost tunela i puteva kojima
su se pridruZili posmatraci i obrnuto. Na ovaj nacin stvarno
ukrstanje izmedu dvije grupe strucnjaka je dovelo do
poboljSanog pristupa upravljanja sigurnoscu infrastrukture.
Jos jedna grupa ,,posmatraca“ je ucestvovala u posjetima.
Pun izvjestaj o rezultatima zajednickih sigurnosnih operacija
u projektnom predmetu isporuke D5.3 (aneks II)

2 izvjeStaja o provjerama sigurnosti
na putu od strane ,,glavnih timova ™

Dokumente sa povratnim
informacijama popunili:
- glavni tim ,zajednickih

sigurnosnih operacija“ (strucnjaci
za sigurnost na putu i za tunele)

- moderator
- interni posmatraci

- eksterni posmatraci

-2 menadZera infrastrukture
odgovorili su na zapaZanja
sadrZana  u  izvjestajima o
provjerama

Formulare za procjenu (koji se ticu
procedure) popunili su svi prisutni.

Provera:

Akcija Rezultat

Analiza izvjeStaja o zajedni¢kim sigurnosnim
operacijama i povratnih informacija od strane
posmatraca: interni razgovori o prvim
rezultatima

Preliminarni
prilagoditi/integrirati i poboljsati procedure za
zajednicke sigurnosne operacije sa narocitim
fokusom na prelazna podrucja

pokazatelji kako

Radionica 2 (02.06.2016.) sa zainteresiranim
stranama (evropski menadzeri tunela i puteva).

Definicija pravilnih  kontrolnih
integrisanom pristupu koordiniranih procedura

lista prema

na osnovu razgovora sa zainteresiranim
stranama
Dogadaji na kojima se odvija diseminacija radi | Prikupljanje  daljih  komentara eksternih

prikupljanja komentara i misljenja o ECOROADS
pristupu

zainteresiranih strana

2| Revizija sigurnosti na putu (RSA) na ovim podrudjima testiranja u fazi izgradnje ili predotvaranja
3 Definicije glavnog tima za reviziju/proveru, posmatraca itd. su navedene u slijedeéem odjeljku 4.1.2

Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5
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Ispravka:

Akcija Rezultat

Integracija rezultata
Radionice 2 u procedure
zajednickih sigurnosnih

operacija

Poboljsane procedure i Preliminarna verzija Smjernica

Glavne ispravke:

- Sigurnosne operacije na putu ogranicene na prelazno podrucje
(prema definiciji u sledecem odjeljku 4.1.1), osim ako tim ne
odluci da ih proSiri.

- Kontrolne liste su unijete i preporucuje se upotreba istih

Pravilne i efikasne kontrolne liste za tunele i puteve smatraju se

preduslovom za posjete na putevima i tunelima sa fokusom na

prelazna podrucja.

Strucnjaci su koristili ove kontrolne liste prilikom posjete gore
navedenim podrucjima.

Rad (11):

Akcija Rezultat

Zajednicke sigurnosne operacije su sprovedene
na evropskim dionicama na putevima i u
tunelima od strane medunarodnih timova koje
¢ine strucnjaci za sigurnost puteva i tunela. Ova
druga serija operacija sprovedena je na tri
razlicite lokacije u Njemackoj, Srbiji i BivsSoj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, prema
revidiranim procedurama. Dionice u Srbiji i
BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji,
kao i u Albaniji, su dio indikativne prosirene
TEN-T mreZe za Zapadni Balkan, prema EU
Uredbi 1315/2013.

Pun izvjestaj o rezultatima 5 zajednickih
sigurnosnih operacija u projektnom predmetu
isporuke D5.3 (aneks II)

3 izvjestaja o provjerama sigurnosti na putu od
strane ,glavnih timova™

Dokumente  sa
popunili:

- glavni tim ,zajednickih sigurnosnih operacija“
(strucnjaci za sigurnost na putu i za tunele)

povratnim  informacijama

- moderator
- interni posmatraci

- eksterni posmatraci

- 3 menadZera infrastrukture odgovorili su na
zapaZanja sadrZana u  izvjeStajima o
provjerama

Formulare za procjenu (koji se ticu procedure)

popunili su svi prisutni.

Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5
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Provera (ll):

Akcija Rezultat

Analiza 3 izvjeStaja o provjeri i svih primljenih
povratnih informacija: interni razgovori o
rezultatima

Verzija V0.2 ovog dokumenta® unaprijed je
poslata zainteresiranim stranama pozvanim na
trecu ECOROADS radionicu odrZanu u Briselu

Radionica 3 (21.02.2017.) sa zainteresiranim
stranama

Postupci radionice dostupni
predmetu isporuke D3.3

u projektnom

Prezentacija projekta i rezultata zajednickih
sigurnosnih operacija. Razgovor sa
zainteresiranim stranama o verziji V0.2 ovog
dokumenta. Tokom tog razgovora, nekoliko
komentara je iznijeto, a dodijeljeno vrijeme nije
bilo dovoljno da se dovrsi razmjena misljenja;
stoga je zainteresiranim stranama dozvoljeno
da posalju pismene u roku od 3 sedmice.

Ispravka (lll):

Akcija Rezultat

Korekcija ovog dokumenta prema rezultatima
Radionice 3 i komentarima primljenim tokom
slijedece 3 sedmice.

lzvjestaj ,,Smjernice i preporuke” za praktican
pristup radi uskladivanja sa obje Direktive i
minimiziranja vjerovatnoce udesa na putu
povezanih sa infrastrukturom tunela, kao i
smanjenja ozbiljnosti udesa do kojih moZe doci.
OdrZavanje principa ustanovljenih Direktivom
2008/96, ali paZljivo prilagodenih odredenom
kontekstu tunela na putu.

Finalna verzija V1.4 je zvani¢no izdata

4 ,Preliminarna verzija za u¢esnike Radionice 3“- vidjeti istorijat revizije na strani 2

Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5
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3 ECOROADS napori i dodata vrednost

Napori ECOROADS partnera tokom prvih 18 mjeseci ovog projekta mogu se sumirati
u slijedeéem odjeliku; detaljnije informacije dostupne su u javnim predmetima
isporuke na stranici www.ecoroadsproject.eu.

— Primljeno je 15 prijava za zajedniCke sigurnosne operacije.

— Odrzana su 2 kruga glasanja od strane internog odbora za izbor 5 lokacija za
testiranje®.

— 3 medunarodne radionice i jedna razmjena najboljih praksi u cilju definisanja i
kasnijih korekcija procedura zajednickih sigurnosnih operacija.

— ZajedniCke provjere se sprovode prema slijedecoj tabeli i ukljuCuju 17
inspektora, 11 posmatraca,® 5 moderatora, 5 menadzera infrastrukture i 26
drugih eksternih stru€njaka.

Tabela 1: Osnovni podaci o 5 zajedni¢kih sigurnosnih operacija

Drugi
" .. Br. strucnjaka Br. strucnjaCI,. Tip i duzina Izvn:sena
Lokacija za testiranje o . moderator i provjera na
(glavni tim) posmatraca . tunela
menadzer putu
tunela
KENNEDY TUNEL -
E34/R1 T
autoput — 7-8. mart 2016 3 3 6 2 Cr:e:/'; ;90 1200 m
ANTVERPEN,
BELGUJA
KRRABE TUNEL 2 cijevi, jedna
Autoput Tirana — ) 2230m, a
5-6. 12016
Elbasan aprt 4 4 > druga 2500 1500 m
KRRABE, ALBANIJA m
TUNEL RENNSTEIG
Autoput A71 A
Zella- 17-18. avgust 3 3 4 2 cijevi, 7916 400 m
. 2016 svaka
Mehlis/Oberhof,
NEMACKA
TUNEL STRAZEVICA 27-28. Jedna ciiev
Autoput Al septembar 3 1 12 e ni 650 m
Beograd, SRBUJA 2016
TUNEL DEMIR
KAPIJA 1, Dionica
puta Demir Kapija — Jedna cijev
Udovo, 1849, oktobar 4 0 9 554m + 400 m
bivsa jugoslovenska 319,4 m
republika
Makedonija
17 11 36
5 Prema tehni¢kom aneksu, 3 lokacije su u SEETO podrudju.
8 |sti inspektori | posmatraci su ucestvovali u vise zajedni¢kih sigurnosnih operacija
Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5 10 (20)
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Takoder su obavljene 2 studijske posjete od strane projektnih partnera: jedan gradski
tunel u Rimu (Galleria Flaminia) u februaru 2016. i niz tunela u Norveskoj u
novembru 2016.

Vazno je zapamtiti da:
- ECOROADS Konzorcijum ¢ini 6 udruZzenja evropskih zainteresiranih strana i
jos 10 trecih strana iz 10 razlicitih zemalja,
- su gore navedeni napori takoder rezultirali ukr§tanjem domena sigurnosti
tunela i sigurnosti puteva,
- je doSlo do plodonosne razmjene iskustava izmedu struénjaka tokom
sigurnosnih operacija,
- je takoder sprovedena diseminacija najboljih praksi u S$iroj zajednici za
sigurnost saobracaja i puteva,
- su menadzeri infrastrukture puteva i tunela ucCestvovali u 5 procesa
provjere/revizije lokacije.
Rezultati projekta, sumirani u Smjernicama u slijedecem odjeliku 4 i Preporukama u
odjeljlku 5, dali su vaznu dodatnu vrijednost upravljanju sigurnoséu putne
infrastrukture.

Treba ista¢i da je ECOROADS pristup cisto ,,operativan® j da freba da se poboljsa
integriranim prakti¢nim pristupom: poku$aj inkorporiranja procedura za sigurnost
tunela u integrisani pristup za zajedniCke sigurnosne operacije koje obuhvataju i
tunele i puteve, sa fokusom na prelazna podrucja.

Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5 11 (20)
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4 Smjernice

4.1 Rezime ECOROADS pristupa

Glavni tehniCki rezultat projekta ¢&ine ,Definicija uobi¢ajenih procedura za
sprovodenje zajedniCkih sigurnosnih operacija na putevima“ (javni predmet isporuke
D5.1) i ,Finalni izvjestaj na terenskim ispitivanjima“ (javni predmet isporuke D5.3);
oba predmeta isporuke dostupna su na internet stranici projekta.

Glavnu dodatnu vrijednost ECOROADS pristupa u vezi sa trenutnim pristupima koje
definiSu ove dvije Direktive €ine definicija prelaznih podrucja, tipovi uklju¢enja i uloge
i odgovornosti koje treba sprovesti tokom zajednickih sigurnosnih operacija.

U ovim podrucjima upravljanje protokom saobraéaja treba pravilno sprovesti na
koordiniran nacin posto i putevi i tuneli imaju isti protok saobracaja.

4.1.1 Definicija ,,prelaznih podrucja“

Radi podrugja primjene ECOROADS projekta, prelazno podru€je izmedu puta i
tunela obuhvata podrucja unutar i izvan tunela.
Kao minimalni zahtjev, treba da bude zbir:

a) udaljenosti izmjerene kao udaljenost predena za 10 sekundi’ od strane vozila koje
ide ograni¢enom brzinom prije ulaza u tunel, i

b) zaustavne duzZine u tunelu nakon ulaza, za vozilo koje ide ograni€enom brzinom,
ako ne identi€nom sa propisanom brzinom. Ta udaljenost je definisana ECOROADS
projektom upotrebom uzduznog trenja koeficijenta 0,40 (vlazna povrSina, velika
brzina) i vremena reakcije u trajanju od 2 sekunde. Ovo omogucava slijedeée
zaustavne duZzine pri razli€itim brzinama vozila:

Prilazna brzina (85. percentil) | 70 km/h | 90 km/h | 120 km/h
ia)ustavna duZina (t=2sec.; fl=0,40; bez stepena | o ‘ 130m ‘ 208m

-

Slika 2: Prelazna podru¢ja na ECOROADS terenskim ispitivanjima

" Aneks 1, stav 2.1.3 Direktive 2004/54/EC

Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5 12 (20)



D6.2 — Smjernice i Preporuke

<7/ ECOROADS

Ovo minimalno pravilo se oc€igledno primjenjuje u suprothom smjeru, a takoder -
mozda uz manje modifikacije usljed smanjene brzine u tunelu - i na izlazu iz tunela i
u istom smjeru (Slika 2 za svaki smjer).

Ovo podrucje, zapravo njegova duzina, moze se produziti jedino nakon zajedni¢kog
sporazuma tima strunjaka tokom brifinga oko ,zajednickih sigurnosnih operacija“, na
kojem bi se pruzilo ¢vrsto opravdanje za modifikaciju istog. Ova potreba moze nastati
iz drugih parametara, poput gore navedene brzine, obiljezavanja puteva,
signalizacije, osvjetljenja, infrastrukturnog projekta i u tom slu€aju treba da se uzme u
razmatranje.

Pet zajedni¢kih sigurnosnih operacija sprovedenih tokom ECOROADS projekta
podvukle su da ta prelazna podrucja Cesto predstavljaju kriticha pitanja
sigurnosti na putu.

4.1.2 Vrste ukljuéenja u terenska ispitivanja prema definiciji u svrhu projekta

Na osnovu povratnih informacija sa prve projektne radionice odrzane u septembru
2015. i seminara za razmjenu najboljih praksi odrzane u novembru 2015., definirane
su slijedecée kategorije uklju¢enja u zajednicke sigurnosne operacije:

e menadzer(i) infrastrukture (puteva, tunela): administracija/ organ/
menadZzer(i) infrastrukture puteva/tunela na svim ECOROADS terenskim
ispitivanjima

e Organizacija domacdin: organizacija/ organ koji organizuje i moderira
terensko ispitivanje (drzavni ili regionalni organ/agencija, menadzer
infrastrukture, Ministarstvo infrastrukture ili javni radovi).

e Grupa struénjaka (revizija/provera): kombinovani medunarodni tim
struénjaka (za puteve/tunele) i druge zainteresirane strane koje ¢e uCestvovati
u terenskom ispitivanju. Cine je glavne ,zajednicke sigurnosne operacije”,
~eksterni“ posmatraci, moderator i ECOROADS ,interni“ posmatra¢, i moze biti
pojatana drugim zainteresiranim ekspertima ECOROADS Konzorcijuma i
predstavnicima organizacije domacina/menadzerima infrastrukture, pod
uslovom da je ovo dozvoljeno u cilju odrzavanja odredenog broja ¢lanova tima
na lokaciji.

e Glavni tim struénjaka (revizija/provjera): kombinovani medunarodni tim
struénjaka koji su imenovani/ovlasteni da zajednicki ili pojedinacno (od
menadzZera infrastrukture) sprovode ,zajedniCke sigurnosne operacije“ na
naznacenoj infrastrukturi puteva/tunela i da izvjeStavaju o rezultatima.

o ,Eksterni“ posmatraci: zainteresirane strane sa razliitim nadleznostima
koje predstavljaju razliite organe i koji su pridruzeni glavhom timu prilikom
terenskog ispitivanja.

e Moderatori: lokalni/nacionalni struénjaci koji se omogucavaju organizaciju,
komunikaciju i saradnju izmedu menadzera infrastrukture i projekta.

e ECOROADS ,interni“ posmatraé: Clan ECOROADS Konzorcijuma koji
uCestvuje u terenskom ispitivanju, omogucava uskladenost svake ,zajednicke
sigurnosne operacije” sa uobiCajenim procedurama i izvjeStava WP5 lidera i
konzorcijum.
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e Drugi ,eksterni stru¢njaci“ i zainteresirane strane: druge Ilokalne i
nacionalne zainteresirane strane (ukljuujuéi grupe korisnika puteva) koje
pruzaju komplementarne informacije svakom glavhom timu koje mogu biti
prisutne samo na brifingu.

e Drugi ECOROADS ukljuceni partneri: partneri zaduzZeni za aktivnosti koje
predvida projekt, poput prikupljanja i rezimiranja povratnih informacija koje
Salje grupa za reviziju/provjeru, itd.

4.1.3 Uloge i odgovornosti prema definiciji u svrhu projekta

Uloge i odgovornosti aktera ukljuCenih u terenska ispitivanja i njihove interakcije
Sematski su prikazane na slijedecoj slici 3 i detaljno opisane u gore navedenom
projektnom predmetu isporuke D5.1.

Menadzer(i] infrastrukture

Organizacija podatakai

Rezultati
Finalni mvjess)

Povratne informacije
Formular za evaluaciju

Saopitavanje rezultata

| Xoordinacia

Drugi, eksterni” posmatratii
zainieresmvanestrane

Slika 3: Uloge i odgovornosti strana ukljuéenih u ECOROADS terenska ispitivanja

ECOROADS je eksperimentalni_projekat. Stoga su njegove procedure Sire od
zvani¢nih koje proizilaze iz dvije Direktive, za diskretne ,zajednicke sigurnosne
operacije“ na putevima i u tunelima. Razlog ovome je C&injenica da ovaj projekt
predvida multidisciplinaran i multifunkcionalan tim za planiranje, organizaciju,
koordinaciju i sprovodenje terenskih ispitivanja.
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U sledeéem odjeljku postoji objasnjenje kako treba prosiriti pristup projektu na
uobi¢ajeno upravljanje sigurno$¢u infrastrukture za dionice tunela i njihova prelazna
podrucja od strane menadzera infrastrukture.

4.2 Zakljucéci sa ECOROADS pristupa

4.2.1 Zajednicke sigurnosne operacije u tunelima i na putevima su moguce

Ne postoje tehniCke niti operativhe prepreke za zajedniCke sigurnosne operacije u
tunelima i na putevima.

ECOROADS je analizom doSao do zaklju¢ka da, prilikom upravljanja realnim
protokom saobracaja na realnoj infrastrukturi, postoji potreba za koordiniranim
akcijama. Ovo se narocito odnosi na prelazna podrucja gdje se susrecu dvije razli€ite
infrastrukture (,putevi“ i ,tuneli“), $to dovodi do potrebe za razvojem harmonizovanog
upravljanja saobra¢ajem po pitanju koncepata RSA i RSI.

Tokom radova na 5 lokacija za testiranje, ukljuéenje menadzera infrastrukture (tunela
i puteva) i glavne grupe bilo je na dobrom nivou.

Procedura obavljanja viSe zadataka usvojena je u cilju dopustanja eksperimentalnog
razvoja multidisciplinarnog i multifunkcionalnog tima medunarodnih stru¢njaka.

Posto su uobiajene procedure usvojene projektom validirane uspjehom zajednickih
sigurnosnih operacija, pojednostavljena $ema na Slici 4 ispod mozZe biti sa uspjehom
prihvaéena od strane svakog menadzera infrastrukture upotrebom ECOROADS
procedure (opisane u predmetu isporuke D5.1).

Menadzer(i) infrastrukture/
Organizacija domadin

m

r

|

|

I Organizacija podataka/
|

|

< Tim za reviziju-provjeru %y Odgovor menadzera
infrastrukture

Rezultati
Finalni izvestaj

Slika 4: Pojednostavljena Sema ECOROADS pristupa

U praksi pojam ,Moderator oznacava lice koje pripada menadzeru infrastrukture, koji
je nadlezan za organizaciju operacija. Posmatraci viSe nisu neophodni, kao ni
povezani protok formulara povratnih informacija i procene.

4.2.2 Zajednicke sigurnosne operacije u tunelima i na putevima sa narocitim
fokusom na prelazna podrucja su korisne.
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ECOROADS je prikupio 42 formulara povratnih informacija od grupe stru¢njaka, kako
je opisano u poglavlju 4.1.2, posto su svi €lanovi glavnih grupa uslijed rotacije
uklju€enih lica bili posmatraci u barem jednoj zajedni¢koj sigurnosnoj operaciji. Doslo
je do Sirokog konsenzusa po pitanju slijedec¢e dodatne vrijednosti zajednickih
sigurnosnih operacija:

e Rada u kombinovanom timu (strunjaci za sigurnost puteva/tunela), kombinacija

iskustava iz razli¢itih zemalja.

Uobi€ajenog/koordinisanog pristupa za puteve - prelazno podrucje - tunel u

jednom projektu koji garantuje harmonizirani sigurnosni pristup u upravljanju

saobraéajem, uz postovanje razliitih tehnickih karakteristika u svakom podrucju.

e Razmjene znanja i najboljih praksi.

e Prilike da se poseti i vidi tunel iznutra i da se vidi ponasSanje vozaca u saobracaju
unutar i izvan tunela (,osjetite saobra¢aj na moj nacin).

e Prilike da se tunel ispita bez saobracaja.

¢ Bliske saradnje izmedu stru¢njaka za sigurnost puteva i stru¢njaka za sigurnost
tunela po pitanju uobi€ajenog stava o prelaznom podrucju kao cjelini.

e Stav struénjaka za sigurnost puteva o djelu puta u tunelu sa specifi€nim
karakteristikama uglavhom moze biti od pomoci prilikom procjene ukupne
sigurnosti puta u zatvorenom okruzenju (tunel).

Stavise, menadZer tunela imaée sveobuhvatan izvjestaj koji istiée moguce
sigurnosne probleme povezane sa protokom saobrac¢aja u tunelu i na prelaznim
podrucjima, kao na Slici 5 dole:
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Slika 5: Izvodi iz izvjeStaja o “zajedni¢kim sigurnosnim operacijama”: rezultati u unutradnjosti tunela
(lijevo) i na prelaznom podrucju (desno) sa pokazateljima lokacije, opisom, foto dokumentacijom i
predlozenim mjerama. Napomena: poSto su izvori iz povjerljivih dokumenata, ECOROADS
Konzorcijum nema dozvolu da prikaZe njihovo porijeklo - niska kvaliteta slike je sa namjerom takva .

Dodatni komentari sa zajedniCkih posjeta i razmjena stavova izmedu razli€itih
strunjaka istakli su neke dalje akcije, koje omogucavaju da ,zajednicke sigurnosne
operacije“budu poboljSane i pojednostavljene:

- Unaprijed napravljen video snimak svih dionica je kljuéno pitanje za analize i
ilustraciju rezultata: to treba da bude garantovano za sve zajedniCke
sigurnosne operacije.

- Buduce zajednicke sigurnosne operacije treba da se viSe fokusiraju na ulazna
podrucja izvan i unutar tunela. Vazno pitanje koje treba razmotriti jeste
pravilno, harmonizovano i sigurno upravljanje protokom saobracaja.

- Neophodna je sveobuhvatna harmonizovana kontrolna lista. Dok je ta lista
nedostajala u prvoj fazi zajedni¢kih sigurnosnih operacija, njeno usvajanje u
drugoj fazi olak$alo je rad struénjaka i sve povratne informacije bile su
pozitivne. Medutim, glavna grupa stru¢njaka odlu€ivaée na osnovu pruzenih
podataka, koji dio kontrolne liste Ce biti koriSten tokom posjete, kao i o
konkretnoj dogovorenoj proceduri (pjesSke/automobilom/autobusom, gustina
saobracéaja, vremenski okuvir itd.). Kontrolne liste i konkretne procedure moraju
se unaprijed poslati menadzZerima infrastrukture. Prve dvije zajednicke
sigurnosne operacije nisu usvojile nikakve kontrolne liste, a potreba za istima
je bila naglasena u povratnim informacijama; prva koju je pruzio projekat bila
je indikativna; a finalna kontrolna lista tokom finalne posete (nakon 18 meseci
iskustva) bila je prakticno zavrSena. Identifikacija opsStih delova
harmonizovane kontrolne liste jedan je od kljuénih rezultata ECOROADS
projekta.

- Istorijske arhive za svaki dogadaj u tunelima i na putevima treba da imaju
billeSke o svakom udesu i nezgodama sa jasnom identifikacijom polozaja na
putnoj infrastrukturi (ne samo izvan/unutar tunela, veé tane lokacije) i obima
saobracaja u vrileme udesa. Ovi podaci predstavljaju dodatnu vrijednost za
,Zajednicke sigurnosne operacije”.

4.2.3 Isplativost zajednickih sigurnosnih operacija
Napori i resursi uloZeni u planiranje i primjenu pet zajednickih sigurnosnih operacija
bili su prili¢no visoki zbog eksperimentalne faze projekta.

Medutim, njihovi rezultati, a narocito procedure i smjernice, sada su validirani i
predstavljeni javnosti, stoga ih moze koristiti svaki menadzer infrastrukture, a tro§ak
njihovog sprovodenja bi¢e veoma nizak u poredenju sa sigurnosnom Kkoristi.

U vedini sluajeva radi se o dva razli€ita menadzZera puteva i tunela koji sprovode
svoje provjere prema dvjema postoje¢im Direktivama, stoga je neophodna
koordinirana dogovorena akcija.

Datum: 20.05.2017., Verzija: 1.5 17 (20)



D6.2 — Smjernice i Preporuke

<7/ ECOROADS

Koordinirana akcija, na primjer, treba da predvidi da, prilikom planiranja RSI na putu
pored tunela (stoga je RSI tim ve¢ na lokaciji), taj tim moze biti integrisan samo na
jedan dan sa licem nadleznim za sigurnost tunela kako bi se sprovela zajednicka
sigurnosna operacija. Ovo nece predstavljati zamjenu za provjeru sigurnosti tunela
koju je vec isplanirao menadzer tunela.

Koordinirana akcija moze takoder predvidjeti suprotno: prilikom planiranja provjere
sigurnosti tunela (stoga je tim tunela ve¢ na lokaciji), taj tim moze biti integrisan samo
na jedan dan sa struénjakom za sigurnost puteva kako bi se sprovela zajednicka
sigurnosna operacija.

U oba sluc¢aja, napori su uglavnhom organizacione prirode i uz dobro planiranje,
troskovi mogu biti veoma niski po pitanju ,,uobic¢ajenih“ provjera, sto dovodi
do relevantne ekonomi¢nosti u smislu poboljSane sigurnosti.

4.2.4 Medunarodni tim ne podrazumjeva vise teskoca, ve¢ dodaje vrijednost

Na osnovu povratnih informacija prikupljenih od ECOROADS posmatrac¢a, prisustvo
barem jednog stru¢njaka za sigurnost puteva ili tunela u timu ne prouzrokuje teSkoce
i dodaje vrijednost zajednickim operacijama, s obzirom na razli€ite pristupe i stavove
koje osoba moze donijeti timu.

Ocita je potreba da barem tim lider i strani struénjak govore istim jezikom kako bi
razumijeli objasnjenja i pravilno komunicirali sa timom.

Kada menadzZer infrastrukture planira da ukljuéi stranog struénjaka u tim, o
njegovom/njenom prihvatanju treba pregovarati sa tim liderom prije formaliziranja
imenovanja.
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5 Preporuke

Ovaj odjeljak sadrzi preporuke za donosioce odluka (regionalne, nacionalne i
evropske) koji teze poboljSanju i optimizaciji trenutnog normativnog okvira.

Slijedeée klju€ne tacke i pitanja zasnovani su na procjeni zajedni¢kih sigurnosnih
operacija i razmene najboljih praksi i komentara primljenih tokom i nakon radionica.

a) Prema rezultatima projekta, odredeni koncepti Direktive 2008/96/EC (o
upravljanju sigurnos$c¢u putne infrastrukture) mogu se primijeniti na podrudje
primjene Direktive 2004/54/EC (o tunelima) u tijesnoj saradnji sa
rukovodstvima u ove dvije oblasti.

b) Dionice puta, ukljuujuéi i dionice tunela, treba da provjere/revidiraju stru¢njaci
za sigurnost tunela i puteva.

c) Prelazna podrugja izmedu tunela i puteva, prema definiciji u prethodnom
odjeljku 4.1.1, su od narocitog interesa u smislu njihovog uticaja na sigurnost
puteva.

d) Inovativno aZuriranje novih sigurnosnih standarda koje slijedi tehniCke razvoje
je dobrodoslo. Treba obratiti paZznju na harmonizovani pristup detekciji pozara,
gasSenju pozara i komunikaciji u tunelima.

e) Drzave Clanice kao nadzorni organi treba da osiguraju medusobno priznanje
revizora sigurnosti puteva i inspektora sigurnosti puteva koji su sertifikovani od
strane drugih zemalja €lanica.

f) Koordinirani pristup upravljanju sigurno$éu puteva u tunelima i u prelaznim
podru¢jima se preporucuje. Ovo ¢e sigurno olakSati buduéu integraciju
infrastrukture puteva i tunela, takoder uzimajuéi u obzir troskove i prednosti
razvoja inteligentnih transportnih sistema i usluga.

g) Posto do veéine saobracajnih nesreca u EU dolazi izvan TEN-T, treba
razmotriti proSirenje podrucja primjene izvan TEN-T na druge puteve.

h) Treba poboljsati i olak§ati razmenu stru¢njaka i najboljih praksi.

ECOROADS je analizirao razvoj dvije Direktive i na terenu ispitivao mogucénost
zajednickih sigurnosnih operacija. Ovaj projekt nije analizirao nikakav konkretan
scenario koji se ti¢e buduénosti ove dvije Direktive, ali su konkretna tehniCka
razmatranja identifikovana u rezultatima: analize sprovedene u projektu jasno
pokazuju da postoje zajednicki elementi koji se ti€u upravljanjem sigurno$¢u u dva
podrucja (putevi i tuneli), Sto bi se moglo obaviti na harmoni€an nacin koordiniranom
komunikacijom izmedu strunjaka za odredeni put i tunel.

Uz pretpostavku da se ove dvije Direktive bave razli€itim pitanjima u razli€itim
okruzenjima, takve koordinirane akcije mogu se predvidjeti dodavanjem/unoSenjem
harmonizovanih pravnih tekstova u sadrzaj ove dvije Direktive; sva moguca unosenja
u jednu Direktivu treba da na adekvatan nadin uzmu u obzir posljedice druge
Direktive i obrnuto.
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Na primjer, jednostavno brisanje reCenice u ¢lanu 1, stav 4 Direktive 2008/96/EC
koja glasi: "Ova Direktiva ne primjenjuje se na putne tunele obuhvacene Direktivom
2004/54/EC" mozZe dovesti do jo§ ozbiljnijih problema od onih €ije uklanjanje se
oCekivalo zbog konfuzije i nesigurnosti u vezi sa ulogama i odgovornostima
struénjaka za sigurnost puteva i tunela.

Sa druge strane, neka ,cillana“ unoSenja RSA/RSI koncepata u aneks | Direktive
2004/54/EC (npr. u odjelicima 1.1.2; 1.2.1; 2.2.1 | 2.2.4) bi omogucila sprovodenje
zajednickih sigurnosnih operacija prema ECOROADS smjernicama. Jasnu definiciju
prelaznih podru€ja izvan i unutar tunela takoder treba unijeti kako bi se izbjegla
konfuzija po pitanju uloga razli¢itih stru¢njaka uklju¢enih u projekt. Ta podrucja
(prema definiciji u prethodnom odjeljku 4.1.1) ¢esto su predstavljala kriti¢nija
pitanja sigurnosti na putu: stoga se narocito preporucuje njihovo razmatranje
tokom moguce revizije ove dvije Direktive.

Gore navedena koordinirana komunikacija izmedu menadzera puteva i tunela (kojom
se zadrZavaju njihove konkretne uloge i odgovornosti u svakom sluc¢aju) ne treba da
zavisi od njihove pojedina¢ne dobre volje, ve¢ da budu obavezni i periodi€ni kako bi
se osigurala konkretna moguénost sprovodenja zajedni¢kih sigurnosnih operacija.

Nakon izvodenja relevantnih radova i ostvarenih rezultata, koji su ukratko rezimirani
u prethodnim odjeljcima, ECOROADS Konzorcijum dao je svoj doprinos poboljSanju
sigurnosti na putevima i u tunelima, kojima se upravljalo prema dvije razliCite EU
Direktive, ali su ih korisnici puteva vidjeli kao jedinstvena linearna infrastruktura koja
ukrsta razli€ita okruzenja.

Krajnji cili ECOROADS i njegovih predmeta isporuke jeste da se spomene kao
referentni alat na relevantnim internet stranicama Evropske komisije, zajedno sa
preporukom za sprovodenje $to vise zajednickih sigurnosnih operacija. Ukoliko bi se
ove dvije Direktive poboljSale u buduénosti, krajnji cilj bio bi da se ECOROADS
smjernice i procedure valjano adaptiraju i unose kao aneksi. Partneri Konzorcijuma
(sva relevantna udruzenja zainteresiranih strana) spremni su da podrze Evropsku
komisiju kroz iskustvo ste¢eno tokom dvije godine rada na projektu.
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